Аналитическая записка
по результатам оценки эффективности налоговых льгот за 2012 год


Оценка эффективности налоговых льгот по местным налогам, установленными решениями Советов депутатов муниципальных образований сельских поселений, произведена
в соответствии с Постановлением главы Администрации муниципального образования «Можгинский район» от 20 июля 2012 года №990 «Об утверждении Порядка проведения оценки эффективности налоговых льгот по местным налогам». В основу взяты данные статистической налоговой отчетности Межрайонной ИФНС России №7 по Удмуртской Республике о налоговой базе и структуре начислений.

На территории Можгинского района введены следующие местные налоги, по которым решениями Совета депутатов муниципальных образований сельских поселений установлены льготы: налог на имущество физических лиц и земельный налог (Приложение 1).

В 2012 году в сельских поселениях льготами, установленными органами местного самоуправления, пользовались:
- по налогу на имущество физических лиц – 393 человек, сумма льгот составляла 161 тыс.руб.   
- по земельному налогу физических лиц – 410 человек, сумма льгот составила 91 тыс.руб.

- 79 учреждений, финансируемые за счет средств местного бюджета района, поселений и бюджета Удмуртской Республики, освобождены от уплаты земельного налога юридических лиц в полном объеме, общая сумма льгот 1822 тыс.руб.
Структура налоговых льгот консолидированного бюджета Можгинского района за 2011-2012 годы представлена в таблице 1.

Таблица1

	Наименование показателей
	2011 год
	2012 год



	Поступление налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет Можгинского района, всего (тыс.руб.) 
	76448,5
	85219,3

	Предоставлено льгот в соответствии с местным законодательством, всего (тыс.руб.)
	2064
	2074

	В процентах к налоговым и неналоговым доходам (%)
	2,6
	2,4

	Поступило налога на имущество физических лиц, тыс.руб.
	632
	3087,5

	Предоставлено местных льгот по налогу на имущество физических лиц, тыс.руб.
	142
	161

	В процентах к поступлению налога на имущество физических лиц, %
	22,4
	5,2

	Поступило земельного налога с физических лиц, тыс.руб.
	2171,2
	3855,2

	Предоставлено местных льгот по земельному налогу с физических лиц, тыс.руб.
	68 
	91

	В процентах к поступлению земельного налога с физических лиц, %
	3,1
	2,4

	Поступило земельного налога с юридических лиц, тыс.руб.
	585,4
	362,3

	Предоставлено местных льгот по земельному налогу с юридических лиц, тыс.руб.
	1854
	1822

	В процентах к поступлению земельного налога с юридических лиц, %
	316,7
	502,9


Как видно из таблицы,  объем недополученных доходов консолидированного бюджета в связи с представленными налоговыми льготами  за два последних года  снизился,  и в 2012 году составил 2,4 процента в общем объеме мобилизованных налоговых и неналоговых доходов.
Льготы по имущественным налогам, предоставленные в соответствии с местным законодательством имеют тенденцию ежегодно увеличиваться в объеме. Причина такой динамики в увеличении количества граждан, входящих в льготную категорию.  Вместе с тем, доля используемых льгот по земельному налогу с физических лиц и налогу на имущество физических лиц снизилась относительно уровня поступлений по указанным видам налогов. 
Доходность по налогу на имущество физ.лиц, а так же по земельному налогу физ.лиц в 2012 году выросла относительно 2011 года. Это связано с изменениями в законодательстве, об изменении сроков и порядка уплаты данных налогов (Федеральный закон от 27.07.2010 г. № 229-ФЗ). Поступление по земельному налогу с юридических лиц в консолидированный бюджет Можгинского района снизилось по причине процедуры банкротства Можгинского РАЙПО, а так же прекращения производственной деятельности ООО «Кибья».
Льготы по налогу на имущество физических лиц и земельному налогу с физических лиц, указанные в Приложении 1, социально эффективны, так как снижается доля расходов граждан на оплату обязательных платежей.
Налогоплательщики, освобожденные от уплаты земельного налога с юридических лиц – бюджетные учреждения, обеспечивающие выполнение функциональных задач в интересах населения Можгинского района. Следовательно, эффект от предоставления налоговых льгот здесь проявляется в экономии бюджетных средств, выделяемых на прямое финансирование уплаты земельного налога и экономии трансфертных издержек. Выделение средств на уплату налога и сбор этого же налога является нецелесообразным и приводит к возникновению встречных финансовых потоков в бюджете Можгинского района. Социальным эффектом от предоставленной льготы служат стабильность работы бюджетных организаций, сохранение уровня средней заработной платы, возможность увеличения расходов на повышение квалификации сотрудников. Таким образом, налоговые льготы, предоставленные учреждениям, финансируемым из местного бюджета, могут быть признаны эффективными.
Проведенный анализ оценки бюджетной и социальной эффективности предоставленных налоговых льгот на территории Можгинского района в 2012 году показал, что предоставленные льготы являются эффективными, выбор категорий налогоплательщиков для предоставления поддержки в форме налоговых льгот является оптимальным. Исходя из результатов проведенной оценки эффективности применения налоговых льгот, разработка проектов решений Советов депутатов муниципальных образований сельских поселений, отменяющих указанные в приложении 1 налоговых льгот с начала очередного налогового периода по имущественным налогам не потребуется. 
(анализ в разрезе поселений в Приложениях 2 и 3).
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